Statens vegvesen

Konkurransepreget dialog

E6 Trondheim - Stjgrdal
Parsell Trondheim, Dagsone vest

Om anskaffelsesprosessen og
oppdragsgivers erfaringer

siv.ing Kasper Nordmelan
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E6 Trondheim - Stjogrdal

Vedtatt i Stortinget 26. februar 2009

e Kostnader:

— 3500 mill kr (2008), herav
— 2750 mill kr i Trondheim, og
— 750 mill kr i Stjgrdal

e Finansiering:
- Bompenger + ca. 20% statlige midler
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Parsell Trondheim
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Dagsone vest - oversikt
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Dagsone vest - grunnforhold
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Dagsone vest — bebyggelse
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Bakgrunn — Dagsone vest

o Saerlig kompleks utfgrelse i vanskelige
grunnforhold.

e Hagyt og usikkert kostnadsestimat.
e Mangel pa relevante referanseprosjekter.
e Sensitive omgivelser.

o Usikkert om foreliggende spesifikasjon
tilfredsstiller prosjektets behov og formal.




Ekstern kvalitetssikring (KS2)

Kvalitetssikrer uttalte om Dagsone vest:

Vi mener at det kan utvikles store forbedringer og
kostnadsbesparelser gjennom fortsatt utvikling av
metoder for utforelse. Det finnes trolig ogsa store
potensialer gjennom detaljprosjektering tilpasset
entreprengrers kompetanse, utstyrs- og metodevalg.
Disse potensialer synes imidlertid lite tilgjengelig gjennom
en alminnelig hovedentreprisemodell. Vi anbefaler derfor
at det vurderes implementering av en form for
verifikasjon, metodeutvikling og péfelgende
ansvarsregulering i tilbudsgrunnlaget for utsendelse i
markedet.
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KONKURRANSEPREGET
DIALOG
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Forskrift om offentlig anskaffelse

FOR 2006-04-07 nr 402, § 14-2:

Oppdragsgiver kan benytte Konkurransepreget
dialog ved tildeling av saerlig komplekse
kontrakter.

En kontrakt er szerlig kompleks nar
oppdragsgiver ikke er i stand til:

— objektivt @ presisere de tekniske vilkar som kan oppfylle
deres behov og formal, eller

- objektivt a presisere de rettslige eller finansielle forhold i
forbindelse med et prosjekt.




Statens ve

Hensikten med prosedyren

Hensikten med gjennomfgring av
Konkurransepreget dialog for Statens
vegvesen er fglgende:

"Utvikle gode samhandlingsforhold gjennom
dialog i en tidlig fase av prosjektet, hvor
deltakerne har mulighet til a8 bidra med utvikling
og innovasjon knyttet til tekniske Igsninger og
prosjektgjennomfgring.”
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Statens ve

Pilotprosjektet

Utvikling og gjennomfgring av rutiner og
dokumenter for gjennomfgring av
Konkurransepreget dialog i forbindelse
med Dagsone Vest.

Gjennomfgrt som et samarbeid mellom

- Vegdirektoratet, Byggherreseksjonen og
— Region midt, E6 Trondheim - Stjgrdal
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Mal for pilotprosjektet

e Sikre en optimal prosjektutvikling som

tilfredsstiller prosjektets behov og formal.

e Sikre at det inngas kontrakt med den

mest kostnadseffektive kompetanse og
kapasitet i et internasjonalt
entreprengrmarked.

e Bidra til implementering av

Statens ve

konkurransepreget dialog som en mulig
anskaffelsesform i Statens vegvesen
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Anskaffelsesprosedyren

Konkurransepreget dialog
Foa. §§ 20-8 —20-10, samt §§ 17-1 (2) bokstavene k og |, 17-6 0g 19-3
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Kunngjgring

e Kunngjgring i TED-databasen, og
eventuelt ogsa i Doffin-basen.

e Kunngjgringen ma inneholde en kort
beskrivelse av prosjektet.

e Kunngjgringen ma eventuelt angi en
nedre, eventuelt ogsa gvre, grense for
antall leverandgrer som inviteres til
dialogen, jf. foa. § 17-6 (2).
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Prekvalifisering

e Foa. § 20-8 forutsetter at invitasjonen til
dialog skal skje til “de kvalifiserte
leverandgrer”. Dette innebaerer at
dialogen skal innledes med de som
allerede er kvalifisert.

e Bruk av prosedyren Konkurransepreget
dialog - iallfall over EQS-terskelverdiene
- forutsetter saledes prekvalifisering.
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Invitasjon til dialog

e De som oppdragsgiver finner a vaere

kvalifisert, eventuelt etter en begrensning
i antallet, skal fa en skriftlig invitasjon til
a delta i dialogen, jf. foa. § 20-8 (1).

e De skal samtidig fa beskrivende

Statens ve

dokumenter vedrgrende prosjektet, som
vil vaere grunnlaget for utarbeidelse
leverandgrens lgsningsforslag.
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Statens ve

Skisseprosjekt

Forskriften gir ikke retningslinjer med
hensyn til krav til lasningsforslag som
grunnlag for videre dialog.

Statens vegvesen definerte krav til et
skisseprosjekt, bestaende av:

— Skisser

— Metodebeskrivelser

- Usikkerhetsvurdering

— Estimat over kostnader
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Skisseprosjektet

Skisser

Plan, lengde- og tverrsnitt som viser hvordan
o
tunnelen foreslas etablert.

I den grad det er ngdvendig for forstaelsen,
suppleres dette med:

« Detaljtegninger

* Prinsipielle faseplaner /QJ;SSW\&
L=
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Skisseprosjektet

Metodebeskrivelser

Overordnede beskrivelser av
e Metoder

e Produkter

e Prosedyrer

e Organisering

med vekt pa kritiske prosesser

=
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Skisseprosjektet

Usikkerhetsvurdering

Oversikt over usikkerhetsforhold som minst omfatter
falgende:

Risiko for skade pa liv, helse og ytre miljg ved
anleggsgjennomfgringen

Fare for ikke & opprettholde tilstrekkelig poretrykk i grunnen
utenfor tunnelen gjennom alle faser

Ugnskede deformasjoner
Utfordringer knyttet til transport, logistikk og leveranser
Sarbarhet for avvik i fjelltopografi og bergmassens egenskaper

Sarbarhet for avvik i jordartsfordeling og -egenskaper langs
og omkring tunnelen
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Skisseprosjektet

Estimat over kostnader

o Uforpliktende kostnadsvurdering

e Utfgres som tre-punkts estimering pa overordnet
niva mht kostnadsbaerere

Sannsynlig
utfall

Best ocase ' Worst case
(10%) (90%)
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Dialogen - grunnlag og formal

e Med utgangspunkt i de mottatte
skisseprosjekter fgres det dialog med
leverandgrene.

e Formalet med dialogene er a identifisere
og fastsla hvordan oppdragsgivers behov
best kan oppfylles.

e Under dialogen kan alle aspekter ved en
eventuell kontrakt drgftes med de
utvalgte leverandgrene.
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Dialogen - likebehandling

e Oppdragsgiver skal sikre at alle
leverandgrene behandles likt.

e Spesielt skal oppdragsgiver sikre at det
ikke utgves forskjellsbehandling ved a gi
opplysninger som kan gi noen
leverandgrer en bedre posisjon enn

andre.




Dialogen - fortrolighet

e Oppdragsgiver kan ikke overfor de andre
deltagerne avslgre Igsninger eller andre
fortrolige opplysninger som en deltager
har gitt oppdragsgiver, uten deltagerens

samtykke.
4
."




Dialogen - faser

e Oppdragsgiver kan bestemme at dialogen
skal skje i flere faser for @ begrense
antall Igsninger som man gnsker a
diskutere i dialogen.

e Utelukkelse av Igsninger skal skje pa
grunnlag av tildelingskriteriene.

e Dersom det apnes for flere faser i
dialogen, ma det vaere opplyst om dette i
kunngjgring eller konkurransegrunnlag.
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Dialogen — avslutning

e Dialogen skal fortsette frem til
oppdragsgiver har funnet den eller de
lgsninger som oppfyller dennes behov.

e Oppdragsgiver erkleerer dialogen for
avsluttet.

e Deltagerne i dialogen informeres om
dette.
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Endelig tilbud - forespgrsel

e Oppdragsgiver oppfordrer deltagerne til 3
avgi deres endelige tilbud pa grunnlag av
de Igsninger som er fremlagt og presisert
under dialogen.

e Forespgrsel sendes de deltagere som har
lgsninger som oppdragsgiver mener kan
oppfylle prosjektets behov og formal.




Endelig tilbud - omfang

e Tilbudene skal inneholde alle elementer
som er ngdvendige for prosjektets
utfagrelse.
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Endelig tilbud - mottak

e Tilbudene vurderes opp mot krav som
deltageren ma ha fulgt i sitt tilbud, for at
tilbudet skal veere gyldig.

e Oppdragsgiver kan anmode om at tilbud
avklares, presiseres og tilpasses.

e Grunnleggende elementer i tilbudet kan
ikke endres, med mindre dette kan skje
uten konkurransevridning eller
forskjellsbehandling.
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Endelig tilbud - vurdering

e De tilbud som er i overensstemmelse

med konkurransegrunnlagets krav,
vurderes sa i forhold til de angitte

tildelingskriteriene.

e Hvert tilbud rangeres pa hvert enkelt
Kriterium, og det foretas en
nelhetsvurdering til slutt.

e Oppdragsgiver velger det gkonomisk
mest fordelaktige tilbudet.
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Valg tilbud - presiseringer

e Oppdragsgiver kan be den leverandgren
som er valgt om a presisere visse
aspekter ved tilbudet eller bekrefte
forpliktelser som er gitt i tilbudet.

o Dette forutsetter at dette ikke medfarer
en vesentlig endring av tilbudet eller
konkurransegrunnlaget. Presiseringer
eller bekreftelser ma ikke fgre til
konkurransevridning eller
forskjellsbehandling.
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Valg av tilbud - godkjenning

e Saksbehandlers innstilling sendes til
anskaffelsesnemnda pa vanlig mate, og
til regionvegsjef.

e Saken sendes sa til avgjgrelse |
Vegdirektoratet — pa vanlig mate for
saker som ligger utenfor regionens
fullmakt.




Valg av tilbud - klager

e Nar beslutning om tildeling er foretatt,
ma denne meddeles deltagerne i
konkurransen. Dette bgr ogsa skje |
forhold til leverandgrer som er avvist
underveis i prosessen, eller pa annen

o]
mate er falt ut av konkurransen.

e Det ma gis en klageperiode som star i
forhold til konkurransens og den aktuelle
kontraktens kompleksitet.
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PLAN FOR GJENNOMFQ@RING
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Bergrte organisasjonsenheter

Vegdirektoratet

e Administrasjonsavdelingen (HR- og administrasjonsavdelingen)
— Juridisk seksjon

e Utbyggingsavdelingen (Veg- og transportavdelingen)
- Byggherreseksjonen

e Teknologiavdelingen (Trafikksikkerhet, miljg- og teknologiavdelingen)
- 4 seksjoner

Region midt

e Administrasjonsavdelingen (HR- og administrasjonsavdelingen)

e Utbyggingsavdelingen (Prosjektavdelingen)

Prosjekt E6 Trondheim - Stjgrdal

e Prosjektleder og byggeleder
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Grunnleggende premisser

e Personer som skal delta pa vegne av Statens vegvesen skal
vaere godt forankret i prosjektet og i prosedyren, og skal opptre
med stor integritet.

e Likebehandlingsreglene ma behandles med stor respekt og
aktsomhet.

e Statens vegvesen skal ikke bidra til at fortrolige opplysninger
bringes videres fra den ene til den annen deltager.

e Tidsplan skal fglges, tidsfrister skal overholdes.

e Statens vegvesen skal ha fast styring pa hele prosessen.

e Statens vegvesen skal sikre et hgyt dokumentasjonsniva.

e Konkurranseperspektivet i anskaffelsesprosedyren skal utnyttes.

a;ﬂ:r
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Organisering

For a sikre en rettidig og fyllestgjgrende
gjennomfgring av anskaffelsen ble det i
utviklingsfasen etablert en seerskilt arbeidsgruppe
som omfattet alle involverte enheter.

Det ble vurdert at Statens vegvesens prosjektgruppe
for dialog- og tilbudsfasen skulle besta av fa, men
dedikerte personer. Tre deltagere i prosjektgruppen
ble nominert fgr konkurransen ble kunngjort.
Gruppen ble senere utvidet til fire personer.

Det ble videre vurdert at ngdvendig faglig bistand
kunne ytes fra Vegdirektoratet og en naermere
definert ekspertgruppe etter behov.
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Tid

e Det ble utarbeidet en tidsplan med
angivelse av frister for start og slutt av
novedaktiviteter i de ulike faser av
nrosjektet, fram til planlagt
<ontraktsinngaelse.

e Det ble utarbeidet en "dreiebok” for
kommunikasjon med deltagerne |
dialogfasen.
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Dreiebok dialogfasen

Utarbeidelse av skisseprosjekt

Innlevering av skisse forslag 9.mars 2009
Leverandgrens presentasjon

Tilbakemelding fra Statens vegvesen (skriftlig)
Svar fra leverandgren (skriftlig)

Dialogmgte

Antar at pkt 4-6 gjennomfgres i 2-3 faser

® N o u K~ W DMK

Invitasjon til tilbudskonkurranse, antatt 15.juni 2009
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Dokumentplan

e Det ble utarbeidet en dokumentplan med
angivelse av tidsfrister og ansvar for
utarbeidelse og godkjenning av alle
elementer som skulle innga i:

- Informasjonshefte til leverandgrene - far
prekvalifisering

- Prekvalifiseringsdokumentet

— Invitasjon til dialog (Rammer for gjennomfaring
av dialog og etterfolgende konkurranse)




Usikkerhetsvurdering

e Det ble benyttet systematisk og dokumentert
usikkerhetsvurdering som ledelsesverktgy i
forbindelse med dialogfasen, tilbudsfasen,
evalueringsfasen.

e Det er forutsatt at verktgyet skal benyttes i videre
samarbeid med den utfgrende entreprengr.

e Malsettingen var a kunne implementere korrigerende
tiltak og optimaliseringer, med en optimal fordeling
av ansvar, med planlagt ressursbruk og med
avklarte kontraktsmessige betingelser.
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UTFORDRINGER

ERFARINGER OG ANBEFALINGER
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Forankring i egen organisasjon

e Bruk av anskaffelsesprosedyren krever en
erkjennelse av at oppdragsgiver selv ikke er i
stand til @ beskrive alle vilkar i forbindelse med
kontraktsarbeidet. Det er krevende a etablere
en forstaelse og aksept for denne erkjennelsen
hos alle personer og fagmiljger som i ulike faser
involveres pa vegne av oppdragsgiver.

e Konsekvensen av erkjennelsen kan vaere en
enda stgrre utfordring.




Organisasjonsstruktur

e Prosjektet involverte flere organisasjonsenheter

pa tre operative organisasjonsnivaer.

e Alle involverte skulle ivareta sine ordinaere

funksjoner, arbeidsoppgaver og ansvarsomrader
parallelt med utvikling og gjennomfgring av
Konkurransepreget dialog.

e Det er krevende a holde tilstrekkelig fokus pa

prosjektgjennomfgring med stor geografisk
spredning og stor grad av deltidsinvolvering.




Markedskontakt

Det er krevende

a planlegge og gjennomfgre

godt markedsarbeid som bade sikrer:

— Potensielle de
allerede i utvi

— Potensielle de
vektlagt i utvi

tageres oppmerksomhet
Klingsfasen

tageres synspunkter blir
klingsfasen

— Eksterne vurderinger av prosjektet og
utviklingsarbeidet blir basert pa riktig

grunnlag.
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Ansvar

Grunnleggende ansvarsforhold

e Det er krevende a etablere en entydig forstaelse
og beskrivelse av hvilke ansvarsforhold som skal
gjelde i kontraktsforholdet som falger etter

Konkurransepreget dialog.
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Oppstart av anskaffelsen

Kunngjgring og prekvalifiseringsgrunnlag

e Det er derfor viktig a utforme en kunngjgring
som i tilstrekkelig grad markedsfagrer
konkurransen uten at det legges ungdige
begrensninger pa hvilke forhold som kan
pavirkes gjennom dialog.
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Kravspesifikasjoner

Krav til kontraktsarbeidet

e Det er krevende & utarbeide funksjonskrav som
ikke begrenser deltagernes lgsningsforslag mer
enn strengt ngdvendiqg.

e Det er i denne sammenheng viktig @ unnga
spesifikasjoner som leder deltagerne mot
spesielle lgsninger, dersom dette ikke er vurdert
som pakrevet for a tilfredsstille funksjonskravet.




Prosjekteringsbestemmelser

Det er krevende a beskrive
prosjekteringsbestemmelser som bade:

- gir rom for Igsningsforslag som ligger utenfor
oppdragsgivers erfaringsrammer,

- sikrer at kontraktinngaelse blir basert pa
lgsninger som gir tilstrekkelig sikkerhet og
teknisk standard, og

— gir leverandgren ngdvendig trygghet,
forutsigbarhet og grunnlag for a ta ngdvendig
ansvar for gjennomfgring av lgsningsforslaget.
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Tildelingskriterier

e Det er krevende a utarbeide tildelingskriterier

som gir tilstrekkelig rom for evaluering av de
ulike lgsningsforslag som senere vil bli invitert til
tilbudsfasen.

e En skikkelig utfordring kan oppsta dersom en

deltager utvikler en mye bedre lgsning enn
gvrige deltagere.




Skisseprosjekter

Krav til skisseprosjekt som grunnlag for dialog

e Det er krevende a utarbeide krav til
skisseprosjektene som sikrer at
lgsningsforslagene konkret adresserer de
spesifikke usikkerhetsforhold som i
utgangspunktet hjemler oppdragsgivers
anvendelse av anskaffelsesprosedyren, uten at
dette medfgrer detaljprosjektering.




Deltagernes ressursbruk

Fglgende ma balanseres mht ressursbruk:

e Hvilke forhold ma utredes i dialogfasen, og hvilke

forhold kan behandles i detaljprosjektering etter
kontraktsinngaelse.

e Hvilke modeller kan anvendes for a gi deltagerne

gkonomisk kompensasjon for deltagelsen.

e Antall deltagere og Igsningsforslag med tanke pa

at de Igsningsforslag som inviteres til tilbudsfase
skal ha en rimelig statistisk sannsynlighet for a
vinne konkurransen.
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Utviklingsfasen

Gjennomfgring av utviklingsfasen - intern
prosess hos oppdragsgiver:

e Det er krevende a utarbeide fullstendige og
konsistente dokumenter som grunnlag for
gjennomfgring av Konkurransepreget dialog.

e Det er krevende @ gjennomfgre fyllestgjgrende
kommunikasjon med markedet i utviklingsfasen,
uten at dette medfarer forskjellsbehandling mht
den pafglgende konkurranse.
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Dialogfasen

Gjennomfgring av dialogfasen:

e Det er krevende a etablere en arbeidsform som
sikrer at alle premisser gitt som grunnlag for
anskaffelsen blir godt ivaretatt.

e Vellykket gjennomfgring av Konkurransepreget
dialog betinger at alle parter bidrar til at
gjennomfgringen av dialogfasen preges av
fortrolighet og tillit




RESULTATER OG
MERVERDIER
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MERVERDIER

« Utvikling av prosjektorganisasjonen
- Markedskontakt

« Relasjoner mellom kontraktspartene
- Kontraktsarbeidet

* Prosjekteringsbestemmelser

« Ansvarsforhold

« Valg av lgsning

+ Gjennomfgringssikkerhet
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Hensikten

Gjennomfgring av Konkurransepreget dialog har
vaert i samsvar med hensikten:

e Entreprengrbransjen fikk med invitasjon til og
gjennomfgring av Konkurransepreget dialog for
Dagsone vest mulighet til @ gi sine innspill og
synspunkter knyttet til alle sider ved prosjektet
og den fremtidige kontrakten, inkludert
risikofordeling, samt @ pavirke og utvikle
prosjektet ut fra sine gnsker, erfaringer og
forutsetninger.
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Maloppnaelse

Definerte malsettinger er oppfylt:

e Det har veert en god prosjektutvikling som gir
grunnlag for a forvente at de valgte Igsninger vil
tilfredsstille prosjektets behov og formal.

e Det er inngatt kontrakt med en leverandgr som
gjennom Konkurransepreget dialog har vist bade
kostnadseffektiv kompetanse og kapasitet i et
internasjonalt entreprengrmarked.

e Det er utviklet grunnlag for en praksis for bruk av
Konkurransepreget dialog som anskaffelsesform i
Statens vegvesen.
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Samarbeid gjennom dialog

Pa veg for et bedre samfunn

Samarbeid

Lgsningsorientering

Risikobevissthet
Tillit
Fortrolighet

Statens vegvesen




